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定
員
に
満
た
な
い
状
況
で
あ
る
こ

と
は
問
題
で
す
。 

根
本
み
は
る
市
議
が
、
１
２
月
議

会
で
市
内
の
企
業
主
導
型
保
育
施

設
の
入
所
児
童
数
・
定
員
に
対
す
る

充
足
率
を
質
問
し
、
４
４
％
で
あ
る

こ
と
が
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。 

国
会
で
は
、
日
本
共
産
党
の
田
村

参
院
議
員
が
、
企
業
主
導
型
保
育
施

 
市
議
会
へ
の
情
報
と
し
て

「
豊
田
市
は
、
こ
ど
も
園
等
へ

の
０
～
２
歳
児
の
受
入
枠
を

拡
大
す
る
取
組
を
官
民
連
携

に
よ
り
推
進
し
、
平
成
３
１
年

４
月
１
日
時
点
の
待
機
児
童

数
ゼ
ロ
を
６
年
連
続
で
達
成

し
ま
し
た
。
」
と
し
て
下
の
表

が
示
さ
れ
ま
し
た
。 

こ
の
待
機
児
童
数
は
、
厚
生

労
働
省
の
通
知
を
基
本
に
算

出
さ
れ
て
い
ま
す
。
公
立
・
私

立
こ
ど
も
園
の
ほ
か
に
、
認
定

こ
ど
も
園
、
企
業
主
導
型
保
育

施
設
へ
の
入
所
の
場
合
も
、
待

機
児
童
に
数
え
ら
れ
ま
せ
ん
。 

平
成
３
１
年
４
月
時
点
で
、

企
業
主
導
型
保
育
施
設
は
１

７
施
設
、
今
後
も
増
加
す
る
傾

向
で
す
が
、
認
可
保
育
所
は
増

え
て
い
ま
せ
ん
。 

安
倍
政
権
が
国
の
補
助
金

を
使
っ
て
、
設
置
を
推
進
す
る

企
業
主
導
型
保
育
施
設
は
、
認

可
施
設
の
保
育
士
の
配
置
基

準
を
下
回
る
「
認
可
外
保
育
」

施
設
で
す
。 

全
国
で
は
、
認
可
保
育
施
設
を
希

望
す
る
人
の
割
合
が
高
い
中
、
企
業

主
導
型
保
育
施
設
の
入
所
状
況
は

 

設
へ
の
助
成
金
は
、
認
可
施
設
と
同

等
だ
と
指
摘
。
「
企
業
主
導
型
に
公

費
助
成
す
る
よ
り
、
認
可
施
設
に
予

算
を
つ
け
る
方
が
は
る
か
に
有
効

だ
。
公
立
保
育
所
整
備
の
国
の
補
助

金
を
復
活
さ
せ
る
べ
き
だ
」
と
求
め

ま
し
た
。 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

１
２
日
に
岡
崎
市
内
で
「
お
か

ざ
き
九
条
の
会
」
憲
法
の
つ
ど
い

が
開
か
れ
、
文
部
科
学
省
の
元
事

務
次
官
・
前
川
喜
平
さ
ん
が
「
憲

法
、
教
育
、
加
計
・
・
・
こ
れ
か

ら
の
日
本
」
と
題
し
て
講
演
。 

 

ま
ず
は
名
古
屋
市
立
八
王
子
中

学
校
の
元
校
長
・
上
井
靖
さ
ん
と

ミ
ニ
ト
ー
ク
。「
き
へ
い
で
～
す
。

や
す
し
で
～
す
」
と
漫
才
コ
ン
ビ

の
よ
う
な
ノ
リ
で
、
会
場
を
沸
か

せ
ま
す
。
文
科
省
へ
の
講
演
音
源

提
供
を
断
っ
た
経
緯
に
も
触
れ
、

主
体
性
を
持
つ
生
徒
を
育
て
る
た

め
に
は
、
主
体
性
を
持
つ
教
員
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
ま
と
め

ま
し
た
。 
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講
演
で
は
、
獣
医
師
は
足
り
て

い
る
の
に
、
国
家
戦
略
特
区
制
度

と
い
う
特
別
な
形
で
加
計
学
園
の

獣
医
学
部
新
設
が
認
め
ら
れ
た
、

お
か
し
な
経
緯
を
説
明
。 

 

安
保
法
制
（
戦
争
法
）
に
つ
い

て
は
、
法
案
が
出
た
時
か
ら
反
対
。

シ
ー
ル
ズ
の
首
相
官
邸
前
抗
議
に

も
、
事
務
次
官
に
な
る
前
、
こ
っ

そ
り
参
加
し
た
体
験
を
述
べ
つ

つ
、
集
団
的
自
衛
権
の
容
認
は
他

人
の
ケ
ン
カ
を
買
っ
て
出
る
よ
う

な
も
の
、
と
批
判
し
ま
し
た
。 

 

憲
法
９
条
は
、
人
類
の
遺
産
。

人
類
が
こ
れ
ま
で
積
み
上
げ
て
き

た
戦
争
違
法
化
の
歴
史
を
説
明

し
、
主
権
者
で
あ
る
国
民
が
、
戦

争
し
か
ね
な
い
国
家
を
し
ば
る
存

在
が
憲
法
９
条
と
述
べ
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
の
こ
と
を
丸
ご
と

知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
定
期
的

に
問
答
形
式
の
記
事
を
掲
載
し
ま

す
。 今

回
は
、
衆
議
院
の
本
会
議
で

９
日
、
新
天
皇
の
即
位
に
あ
た
っ

て
の
賀
詞
（
祝
意
を
示
す
言
葉
）

を
全
会
一
致
で
可
決
し
た
同
日
に

行
わ
れ
た
記
者
会
で
の
や
り
と
り

を
紹
介
し
ま
す
。 

Ｑ
：
本
会
議
で
天
皇
即
位
に
対

す
る
賀
詞
が
可
決
。
共
産
党
も
出

席
し
賛
成
し
た
が
、
こ
の
対
応
の

真
意
と
議
論
の
経
緯
な
ど
は
？ 

志
位
和
夫
委
員
長
：
天
皇
の
制

度
と
い
う
の
は
憲
法
上
の
制
度
で

す
。
こ
の
制
度
に
基
づ
い
て
新
し

い
方
が
天
皇
に
即
位
し
た
の
で
す

か
ら
、
祝
意
を
示
す
こ
と
は
当
然

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
私
も
談
話

で
祝
意
を
述
べ
ま
し
た
。
国
会
と

し
て
も
祝
意
を
示
す
こ
と
は
当
然

だ
と
考
え
ま
す
。
た
だ
、（
賀
詞
の
）

文
言
の
な
か
で
、「
令
和
の
御
代
」

と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
て
い
ま

す
。「
御
代
」
に
は
「
天
皇
の
治
世
」

と
い
う
意
味
も
あ
り
ま
す
か
ら
、

日
本
国
憲
法
の
国
民
主
権
の
原
則

に
な
じ
ま
な
い
と
い
う
態
度
を
、

（
賀
詞
）
起
草
委
員
会
で
、
わ
が

党
と
し
て
表
明
し
ま
し
た
。 

Ｑ
：
平
成
の
（
前
天
皇
の
）
即

位
礼
正
殿
の
儀
の
あ
と
の
賀
詞
に 

は
反
対
し
た
が
、
そ
の
時
と
の
違

い
は
？ 

 

志
位
：
当
時
の
（
日
本
共
産
党
）

綱
領
は
「
君
主
制
の
廃
止
」
を
掲

げ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
規
定
は
２

０
０
４
年
の
綱
領
改
定
の
さ
い
に

変
え
た
わ
け
で
す
。
改
定
し
た
綱

領
で
は
、
天
皇
条
項
も
含
め
て
現

行
憲
法
の
す
べ
て
の
条
項
を
順
守

す
る
立
場
を
綱
領
に
明
記
し
、「
君

主
制
の
廃
止
」
と
い
う
規
定
は
削

除
し
ま
し
た
。
そ
う
い
う
綱
領
の

改
定
に
伴
っ
て
、
こ
う
い
う
態
度

を
取
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

Ｑ
：
天
皇
制
は
憲
法
で
明
記
さ

れ
て
い
る
一
方
で
、
封
建
的
な
身

分
制
度
の
名
残
で
は
な
い
か
と
の

意
見
も
あ
る
が
。 

 

志
位
：
私
た
ち
の
綱
領
で
は
、

将
来
の
問
題
と
し
て
、
日
本
共
産

党
と
し
て
は
、
天
皇
の
制
度
は
「
民

主
主
義
お
よ
び
人
間
の
平
等
の
原

則
と
両
立
す
る
も
の
で
は
な
い
」

と
し
て
、「
民
主
共
和
制
の
政
治
体

制
の
実
現
を
は
か
る
べ
き
だ
と
の

立
場
に
立
つ
」
と
明
記
し
て
い
ま

す
。
同
時
に
、
天
皇
の
制
度
は
憲

法
上
の
制
度
で
す
か
ら
、
そ
の
「
存

廃
」
は
「
将
来
、
情
勢
が
熟
し
た

時
に
、
国
民
の
総
意
に
よ
っ
て
解

決
さ
れ
る
べ
き
も
の
」
と
綱
領
に

書
い
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
対
応

を
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。 
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